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necesario el contrapeso
de los jueces federales?

EDITORIAL

En este numero especial de La Judicatura hoy presentamos una vision
amplia de las diferentes etapas del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) a
30 afos de su creacion,y como ha cumplido su misién constitucional de ga-
rantizar la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, permitien-
do el buen funcionamiento de Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito.

Con ello, se ha asegurado la autonomia, objetividad e independencia
de sus integrantes, a fin de que la sociedad reciba justicia pronta, com-
pleta, gratuita e imparcial.

En el marco de la transicion e implementacion de la reforma judicial, el
CJF cumple con el principio de transparencia y maxima publicidad, al dar
cuenta del legado que deja este érgano del Poder Judicial de la Federa-
cion (PJF), creado en 1995.

Al amparo de la reforma que le dio origen, se logré construir, por prime-
ravez,un érgano de administracion, encargado de asegurar mediosy ele-
mentos de calidad en la imparticién de justicia, dando certeza en la aten-
cion de los servicios que brindan los Juzgados y Tribunales a la sociedad.

Desde su origen, con una integracion de seis consejeras y/o consejeros
y el presidente o presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, el CJF opera a través de las comisiones de Administracién, Carrera
Judicial, Creacién de Nuevos Organos, Adscripcion y Vigilancia, tomando
decisiones colegiadas.

Alo largo de tres décadas, los resultados de esta institucion fundamen-
tal del PJF han sido palpables; acercé la justicia federal a la sociedad al
pasar de 305 Juzgados y Tribunales en 1995 a 935 que funcionan actual-
mente en todo el pais, en los que laboran mas de 38 mil servidores publi-
cos de carrera judicial.

La cercania con las y los justiciables es una realidad que se ha ido cris-
talizando en los Ultimos anos, a través del trabajo de mas de mil 600 per-
sonas juzgadoras, que estan obligados a dar respuesta y garantia de se-
guridad juridica.

El CIJF ha entregado buenas cuentas al construir un andamiaje robus-
to de 6rganos auxiliares que han sido pieza clave para que la judicatura
federal desarrolle sus funciones constitucionales, que seran, sin duda, la
base para el fortalecimiento y la legitimidad que exige la labor jurisdic-
cional y que estara bajo la responsabilidad de las y los servidores publicos
gue integraran el nuevo Poder Judicial.
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Ires décadas

de vida del GJF

Hace 30 anos -el 2 de febrero de 1995-, ini-
ci6 funciones el Consejo de la Judicatura
Federal (CJF). Se asentd como una institu-
cién para lograr el bien comun judicial y el
establecimiento de las mejores condicio-
nes que los mexicanos merecen para reci-
bir justicia. Una justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita.

Se instauré con base en la reforma
constitucional de 1994, cuyo fin era iniciar
una enmienda del Poder Judicial de la Fe-
deracion (PJF), y asi mejorar todas las ins-
tituciones y a su vez perfeccionarlas.

“Nada para atentar contra ellas y pre-
tender aniquilarlas”, destacé en su mo-
mento el entonces ministro presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN) y del CJIF, Mariano Azuela Guitrén,
en la ceremonia conmemorativa de los 10
anos de existencia del Consejo, en el 2005.

La reforma judicial de 1994 fue pro-
puesta a través de un sistema que llevd a
la designacion de impartidores de justicia
mediante métodos objetivos y principios
constitucionales que privilegiaran la exce-
lencia, la imparcialidad, profesionalismo,
objetividad y su independencia.

Desde el inicio se determind que con
excelentes sistemas de organizacion judi-
cial y con una adecuada seleccioén, desig-
naciony adscripcion de Jueces de Distrito
y Magistrados de Circuito se podria refor-

Por Miguel Nila Cedillo

mar al PJF, y con ello mantener el papel
paradigmatico que tenia en el pais.

La reforma de hace tres décadas esta-
blecié que la mejor garantia de una so-
ciedad para llegar a recibir una adecuada
justicia era la existencia de érganos ju-
risdiccionales autdnomos, con personas
juzgadoras seleccionadas de manera ob-
jetiva, calificadas técnicamente, bien re-
muneradas, surgidas de una verdadera
carrera judicial que facilitara las promo-
ciones de los mas aptos y sujetdndolos a
una permanente revision de su desempe-
Ao para prevenir conductas indebidas.

Al crearse el CJF, se le confirieron facul-
tades relacionadas con la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial
federal, atribuciones que ejercia el Alto
Tribunal del pais.

En México no era usual que las iniciativas
presidenciales se modificaran sustancial-
mente por el Congreso de la Unién; sin em-
bargo, en 1994, el Senado de la Republica
transformo las iniciativas de reforma cons-
titucional y legal sobre el PJF, no sélo de
forma, sino también de fondo y estructura.

Desde entonces, la relacién jerarquica
entre la SCIN y el CJF ha sido de igualdad
y colaboracidn, sin que exista dependen-
cia de un érgano respecto del otro, excep-
to la Presidencia compartida, entre am-
bos érganos colegiados.
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Conformacién plural

El CJF se integra por siete miembros: una
persona que preside la SCIN; tres perso-
nas provenientes de la carrera judicial
-Magistrados de Circuito y Jueces de Dis-
trito- y son designados por mayoria de
cuando menos ocho votos del Pleno de la
SCIN; dos personas elegidas por el Sena-
do de la Republicay una persona mas por
el titular del Poder Ejecutivo.

De esta forma, el primer presidente de
este cuerpo colegiado fue el ministro Vi-
cente Aguinaco Aleman, de 1995 a 1998; le
siguieron el ministro Genaro Géngora Pi-
mentel, de 1999 a 2002; el Ministro Maria-
no Azuela GuUitrén, de 2003 al 2006; el mi-
nistro Guillermo Ortiz Mayagoitia, de 2007
al 2010; el ministro Juan Silva Meza, de
2011 al 2014, el ministro Luis Maria Aguilar
Morales, del 2015 al 2018; el ministro Artu-
ro Zaldivar Lelo de Larrea, de 2019 al 2022,
y actualmente la ministra Norma Lucia
Pifa Hernandez, quien preside el Consejo
desde enero del 2023, siendo la Unica mu-
jer en ocupar el cargo de presidenta del
CJF en 30 anos de existencia.

Las atribuciones de los consejeros de la
Judicatura Federal tienen varios origenes
normativos contenidos en la Ley Organica
del PJF, asi como en las de caracter cons-
titucional relativas a la administracion,
gobierno, disciplina y vigilancia del PJF,
con excepcion de la Corte y el Tribunal
Electoral.

Se les ha otorgado la facultad de emitir
Acuerdos Generales para garantizar el ade-
cuado funcionamiento institucional, y se
les encomendd la designacion, adscripcion
y remocién de las y los juzgadores, ademas
de elaborar su propio presupuesto.

Asimismo, les confiere la tarea de de-
terminar el ndmero de divisiéon de Cir-
cuitos, competencia territorial y la espe-
cializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Juzgados de Distrito.

El reto es acercar la justicia a todos

Hace 30 anos, al iniciar funciones el CJF,
operaban 305 organos jurisdiccionales
federales en todo el pais, situacidon que
propicid la adopcion de politicas institu-
cionales para acercar la justicia a todas
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Juzgado Octavo
de Distrito

las personas. Asi fue que en el ano 2005
sumalban ya 538 6rganos a nivel federal y
actualmente son 935, distribuidos en 32
circuitos judiciales.
Actualmente, el CJF se compone de la
siguiente forma:
Entre las areas administrativas y 6rga-
nos jurisdiccionales suman 54 mil 388
servidores publicos.
Se compone de 270 tribunales Cole-
giados de Circuito, 39 Tribunales Cole-
giados de Apelacion, 446 Juzgados de
Distrito, 42 Centros de Justicia Penal
Federal, 133 Tribunales Laborales Fede-
rales y un Centro Nacional de Justicia
Especializado en Control de Técnicas
de Investigacion, Arraigo e Interven-
cion de Comunicaciones. Todos estos
o6rganos jurisdiccionales estan distri-
buidos en 32 Circuitos jurisdiccionales.
En total existen 1,724 impartidoras e im-
partidores de justicia: 951 son Magistra-
dasy Magistrados,y 773 Juezas y Jueces.
Durante el 2024 ingresaron aproxima-
damente dos millones 24 mil 297 asun-
tos, resolviéndose un millén 920 mil
547, lo que significa que la tasa de reso-
lucion fue de 94.87%.
Las materias de los Juzgados de Distrito
y Tribunales de Circuito son: Administrati-
va, Penal, Civil, Trabajo, Ejecucion de Penas,
Procedimientos Penales Federales, Extin-
cion de Dominio; Concursos Mercantiles;
Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones; Conflictos Laborales;
Apelacion y Asuntos Individuales.

CONSEJO ALDIA ) ) )

Organos auxiliares

Desde su creacion, el CJF ha tenido tam-
bién la facultad de organizacidén interna
relacionada con los llamados &érganos
auxiliares: el Instituto Federal de Defen-
soria Publica (IFDP); la Escuela Federal de
Formacion Judicial (EFFJ); la Visitaduria
Judicial, la Contraloria del CJF y el Institu-
to Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles (Ifecom).

La Ley Organica del Poder Judicial es-
tablece que, para su adecuado funciona-
miento, el Consejo de la Judicatura Fede-
ral contara con dichos érganos auxiliares,
los cuales tienen autonomia técnica, pero
dependencia jerarquica del CJF.

Son érganos que colaboran con el Con-
sejo para impartir la justicia que la sociedad
mexicana merece. Son fundamentales para
capacitar y designar a personas juzgadoras;
defender a los mas vulnerablesy regular los
procesos de quiebra de empresas.

De hecho, la Escuela Federal de Forma-
cion Judicial surge en nuestro pais, con
la finalidad de propiciar el perfecciona-
miento técnico y académico de las per-
sonas juzgadoras, y fue creada por la Ley
Orgénica del PJF, en 1977.

Es asi como el CJF cumple 30 afos de
ser el pilar en la imparticiéon de justicia
federal. Propicia la objetividad, honesti-
dad, profesionalismmo e independencia
de sus integrantes.

2 Ve alvideo
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A 30 anos de su instalacion, el mayor le-
gado que deja el Consejo de la Judicatura
Federal (CJF), es el respeto a la indepen-
dencia y autonomia judicial, lo que signifi-
ca que si se ha de sancionar a una persona
juzgadora, sélo podra ser por su posible
actuacion deshonesta o negligente, pero
nunca por sus resoluciones, “y si esto no
se entiende, el Consejo pierde su razén de
ser”, expreso la exconsejera y ministra en
retiro Margarita Beatriz Luna Ramos.

Con una carrera de casi 40 anos en la
judicatura federal, en la que ocupd todo el
escalafén judicial, Luna Ramos compartid
SuU experiencia a su paso por el CJF, cuan-
do en febrero de 2003, como Magistrada
de Circuito, fue designada como la prime-
ra mujer Consejera por oposicion, lo que
significé haber obtenido el cargo, tras una
depuracidén curricular de 39 candidatos,
haber aprobado un examen y compare-
cer ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN).

En entrevista para La Judicatura hoy,
recordd que, para ocupar el cargo de Con-
sejera, el entonces presidente del CJF y de
la SCIN, ministro Mariano Azuela Guitréon
decidié modificar los mecanismos de se-
leccion. Lo primero que pidid al llegar a
la Presidencia del Consejo, fue modificar

TU VOZ, TU HISTORIA, TU JUSTICIA i~

el proceso de designaciéon de integrantes
del CJF, ya que no queria que la siguiente
designacion fuera por dedazo, por lo que
se instaurd el sistema de oposicion.

Formada en la carrera judicial, donde
ocupd su primer puesto como oficial ju-
dicial mecandgrafa en 1975, la Ministra
en retiro reconocidé que la satisfaccion de
obtener, por méritos propios, el cargo de
Consejera, también le impuso retos com-
plejos, por ejemplo, el de juzgar a sus pa-
res. “Esto fue para mi muy dificil, muy es-
tresante, pero traté de conjugar dos cosas
que fueron muy importantes”:

Desde luego, la correcta aplicaciéon de
las reglas administrativas y disciplinarias
con la que jueces y magistrados tenian
gue cumplir, pero tratar de balancearla
con el entendimiento de la carrera judi-
cial, que mi experiencia previa como Jue-
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za y Magistrada me habian dado, para
gue al momento de dictar una resoluciéon
sancionatoria fuera justa, equitativa y que
garantizara la integridad del proceso ju-
risdiccional, anadio.

En su encargo como presidenta de la
Comisiéon de Nuevos Organos, la ministra
Luna Ramos expuso como se abordaba
hace mas de 20 anos en el CJF, la proble-
matica del rezago y las cargas de trabajo
gue se acumulaban en los érganos juris-
diccionales existentes, por lo que se cred
la figura de los Juzgados Itinerantes, que
estaban preparados para acudir en apoyo
a los que requerian de un reforzamiento
del trabajo jurisdiccional, funcionando
como apagafuegos.

Entonces el Consejo de la Judicatura, a
través de esta Comision, procuraba man-
tener el equilibrio entre el ingreso y el
egreso de asuntos, para que la poblaciéon
tuviera una justicia pronta, “porque al fi-
nal de cuentas dicen que justicia retarda-
da es justicia denegada’.

La Comision de Creacion de Nuevos
Organos, detallé la exconsejera, estudia-
ba los casos cuando las cargas de trabajo
eran enormes y en determinados Juzga-
dos aumentaba el nUmero de asuntos in-
gresados y cuadl era la media para poder
lograr un nivel adecuado de resolucioén. Si
esto generaba un rezago considerable, se
proponia la creacién de un nuevo érgano
jurisdiccional y se valoraba si debia ser es-

pecializado o semi especializado el perso-
nal que debia integrarlo.

La especializacion judicial, pieza
fundamental del CJF

La carrera judicial, indicd la Ministra en
Retiro, requiere de formacién académica,
pero también de una preparaciéon técnica
qgue se adquiere sélo mediante la expe-
riencia dentro del Poder Judicial, porque
el Derecho es dindmico, es cambiante y
evoluciona constantemente.

De ahi que uno de los mayores legados
gue deja a lo largo de tres décadas el CIF
es la especializacién que se ha ido forjan-
do, originalmente a través del Instituto de
Especializacion Judicial, convertido ahora
en Escuela Federal de Formacion Judicial,
pieza fundamental para la cimentacion,
la consolidacion y el logro de una carrera
judicial exitosa.

Senaldé que la experiencia en Juzgados
y en Tribunales es muy importante, pero
también la preparacién de quienes aspiran
a ocupar cualquier plaza de la carrera judi-
cial, ya que deben acreditar un examen de
oposicion, ademas de contar con una ac-
tualizacion y capacitacion constante.

También se pone sobre la mesa la po-
sibilidad de que las personas que vayan
progresando dentro de una carrera ju-
dicial sea por méritos. “Van llegando los
mejores, los mas dedicados, los mas estu-
diosos, los mas serios y los que de algu-
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El GJF “Buscé siempre el bien

de todos sus empleados”, ,
asegura dona Angela

Quesada Diaz

Por Heriberto Ochoa Tirado

Fueron mas 52 aflos de servicio. Ingresé a
los 23 anos a la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon (SCIN), en la Oficialia Ma-
yor y posteriormente fue asignada a
la ponencia del ministro Carlos de
Silva Nava, con quien laboré has-
ta 1994. Con la reforma judicial
de ese ano se traslado al Sexto
Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa, en donde
concluyd su carrera dentro
del Poder Judicial de la Fe-
deracién (PJF), a los 75 anos.
Asi se resume la trayecto-
ria de Angela Quesada Diaz,
Oficial Judicial C, quien el 19
de abril de 2023 recibié de
manos de la Ministra Norma
Lucia Pifla Hernandez, pre-
sidenta del Consejo de la Ju-
dicatura Federal (CJF) y de la
SCIN, el reconocimiento “Silves-
tre Moreno Cora”, por cinco déca-
das de servicio.
La ministra Pifa Hernandez le
dijo en aquella ocasion: “Necesitamos
ejemplos como el de Angela, por su com-
promiso, orgullo y sentido de pertenencia”.
Angela Quesada recuerda el primer en-
cuentro con la Ministra Presidenta durante una
visita a los 6rganos jurisdiccionales ubicados en el
edificio de Las Flores, ocasidn en la que la felicitd, porque
me iban a dar el reconocimiento “Moreno Cora". Poste-

12 FEBRERO 2025
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riormente, tuvo un reencuentro con ella cuando

le entregaron el distintivo, ceremonia en la que la

acompanaron sus familiares.

- Cuando la Presidenta hace el anuncio ante sus
companeros, ;qué sintié usted?

- Pues fue emocionante, porque ya todos sabian
gue recibiria el reconocimiento. Incluso esa vez
no me pensaba acercar, pero ella fue la que me
dio un abrazo.

El haber convivido, aunque fue un momento NCCeSitamOS

con la Presidenta del CJF, “representd un honor .
para mi conocerla, porque ahorita preside el Maxi- eJemplos
mo Tribunal del pais”.

La entrevista con La Judicatura Hoy se reali- como €1 d€
z6 en los pasillos que separa a los dos ediﬁc;ios en Angela) por Su
la sede de Las Flores. La mirada de dofa Angela )
constantemente se dirige hacia el Ala Sur, donde COmprOmlsO,
se ubica el Tribunal Colegiado en el que labord 30
afos. “Para mi, ahorita por ejemplo, yo quiero que OYgU11O Y

la entrevista sea aqui, porque guardo muy buenos
recuerdos de mis jefes y companeros”.

Tiene muy grabado que con la reforma judicial
que impulsé el expresidente Ernesto Zedillo se
cred el CIF, en 1994. A partir de ahi, todo cambid.
Los ministrosy los trabajadores se sintieron con in- ) )
certidumbre. “El Ministro De Silva Nava se espero6
hasta el ultimo a ver si lo beneficiaba esa reforma,

sentido de
pertenencia:

pero no, tuvo que salir”. o e
Del ministro De Silva guarda en su memoria el MlnlStra
buen trato que recibieron todos en la ponencia. Lo Presidenta

califica de muy humano. Cada fin de afio les orga-
nizaba una comida en su casa. Les comentaba que
cuando él comenzoé en la Corte eran rigidos con el
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personal, “pero él cada fin de afo convivia con todos nosotros”,
puntualiza.

En ese periodo dofia Angela coincidié durante un afio con la
ministra en retiro Margarita Beatriz Luna Ramos, quien era Secre-
taria de Estudio y Cuenta del ministro De Silva. “Se fue porque la
nombraron Jueza. Era muy humana. Si salia por cualquier cosa,
regresaba con un helado para todos”. La volvié a ver ya como Ma-
gistrada en los Tribunales Administrativos, de donde pasé a ser
Consejera de la Judicatura Federal y luego Ministra de la Corte.

En su reacomodo laboral, Quesada Diaz se fue como comisionada
administrativa al edificio de Las Flores. Pasaron cerca de tres afios
para que la asignaran definitivamente al Sexto Tribunal en Materia
Administrativa, en la ponencia del magistrado Alejandro Luna Ra-
mos. Por la naturaleza de la rotacion de adscripciones, estuvo bajo
las drdenes de varias Magistradas y Magistrados, hasta concluir sus
funciones con el magistrado Antonio Campuzano Rodriguez.

“Yo pertenecia a la ponencia del magistrado Campuzanoy era ac-
tuaria. Cuando él tenia apenas un afo, llegd la pandemiay a los ser-
vidores publicos con mas de 60 anos fuimos protegidos por el Con-
sejo de la Judicatura y tuvimos que laborar desde nuestras casas”.

Al igual que todo el personal en 2022, durante la contingencia
sanitaria por el Covid19, iba una vez por semana, hasta que se rees-
tablecid el trabajo presencial en todas las sedes judiciales. En 2023
fue cuando recibio¢ el reconocimiento “Silvestre Moreno Cora”. Un
aflo después decidio jubilarse.

Cuarda buenos recuerdos de los Magistrados con quienes
trabajo, porque siempre veian por el personal. De la magistrada
Emma Margarita Guerrero Osio rememora que le gustaba con-
vivir con el personal de su ponencia y con quienes le apoyaban
cuando presidia el Tribunal Colegiado. Acciones similares las hubo
con otras personas juzgadoras con quienes labordé.

En estos 52 aflos que trabajé en el PJF, cree firmemente “que
la Judicatura mejoré mucho los salarios de los empleados, porque
no eran asi de buenos”.

De las cinco décadas que laboré al PJF, dofia Angela concluye,
por un lado, que le deja “una pensidn que mMe va a permitir vivir
dignamente sin preocuparme por el dia a dia”.

Por otro lado, “pienso que el Consejo fue muy humano en todo
lo que hizo por el personal al mejorar sueldos y prestaciones, por-
gue se preocupa por su personal, por eiemplo tenemos el servicio
de comedor para los trabajadores que nos beneficia, sobre todo a
los oficiales judiciales, que son los que menos ganan”, concluya.

14 FEBRERO 2025
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Obtuvo el
reconocimiento
Stlvestre
Moreno Cora
y a los 52 anos
de servicio se

jubilé.

) Vealasemblanza

) Vealaentrevista ) )
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GALERIA DE LOS

*CONSEJEROS

La Galeria de los exconsejeros y las excon-
sejeras de este cuerpo colegiado, es un
espacio en el que se rescata la memoria
histérica de la institucion, y a través del
cual se reconocen las aportaciones de
cada una de las personas que lo han inte-
grado, desde su instalacién en 1995.
Ubicada en el piso 14 del edificio sede, la
Galeria cuenta con 38 fotografias distribui-
das en dos muros, de las cuales nueve son
de consejerasy 29 de consejeros. Cada mar-
co lleva la placa con el nombre y las fechas
en las que cada persona prestd su servicio.
En |la Galeria de Presidentes actualmen-
te se exhiben las fotografias de los siete
ministros que han ocupado el cargo, antes
de la llegada de la ministra Norma Lucia
Pina Hernandez, quien es la octava perso-
na en presidir el CJF, y la primera mujer
en alcanzar esa posicion. Su fotografia se
colocard cuando concluya su periodo.

Presidentes del CJF

1. Ministro José Vicente Aguinaco Aleman
(1995-1998)

2. Ministro Genaro David Géngora Pimentel
(1999-2002)

3. Ministro Mariano Azuela Guitrén
(2003-2006)

4. Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
(2007-2010)

5. Ministro Juan N. Silva Meza
(2011-2014)

6. Ministro Luis Maria Aguilar Morales
(2015-2018)

7. Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
(2019-2022)

8. Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez
(ocupa el cargo desde 2023)

Reflexiones dTelr

i Consejo escuchamos
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(',Por queé es necesario el contrapeso
de los jueces federales?

~Equilibran la convivencia social.
~-Hacen valer la Constitucion y las leyes.
-Protegen los derechos humanos.
-Mantienen el Estado de
Derecho.

~Garantizan el principio
de igualdad.

-Nos defienden ante
el abuso del poder.

/

Jueces de ejecucion
de sentencia

Personas
en movilidad







